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Introduction  
et objet
le Fonds de lutte contre les pandémies (ci-après, 
le Fonds) fournit des financements à long terme 
pour les initiatives de prévention des pandémies, 
de préparation et de riposte à ces dernières (PPR) 
dans les pays admis à bénéficier des concours de 
la Banque mondiale1 par le biais d’investissements 
et d’un appui technique au niveau national, ainsi 
qu’aux niveaux régional et mondial.

Le Conseil de direction du Fonds accorde des 
financements pour des activités menées par les 
pays avec l’appui des Organismes de mise en 
œuvre2 sur une période de trois ans. Les finance-
ments relèvent des trois catégories ci-après :

•	 Projet national : il s’agit d’une proposition sou-
mise par un pays admissible de concert avec 
un ou plusieurs organismes de mise en œuvre 
agréé(s), dont les activités seront menées au 
niveau national et/ou infranational dans le pays 
candidat, y procurant des avantages.

•	 Projet plurinational : il s’agit d’une proposition 
soumise par un ou plusieurs pays admissibles 
de concert avec un ou plusieurs organismes 
de mise en œuvre agréé(s), dont les activités 
seront menées au niveau national et/ou infra-
national dans chacun des pays candidats, y 
procurant des avantages.

•	 Projet émanant d’une organisation régio-
nale  : il s’agit d’une proposition soumise par 
une organisation (ou une entité ou plateforme) 
régionale de concert avec un ou plusieurs 
organismes de mise en œuvre agréé(s), dont 

les activités seront menées au niveau régional 
et sous-régional, y procurant des avantages.

Le Cadre de résultats du Fonds de lutte contre 
les pandémies (le « Cadre de résultats ») est un outil 
de gestion qui permet d’effectuer le suivi et l’éva-
luation (S&E) de tous les projets et activités financés 
par le Fonds  ; il est très en cohérence avec les 
cadres mondiaux actuels de PPR aux pandémies.

Mis à jour en mars 2025, après la première année 
complète d’opérations du Fonds et de rapports de 
projets, le Cadre de résultats du Fonds est structuré 
autour d’indicateurs de base conçus pour obte-
nir des résultats et un impact de haut niveau dans 
quatre domaines de résultats, complétés par des 
thèmes sous-jacents et des catalyseurs. Compte tenu 
du temps nécessaire pour que les projets affichent 
des changements quantifiables mis en évidence par 
ces indicateurs de haut niveau, le Fonds exige éga-
lement des bénéficiaires des financements qu’ils 
définissent des indicateurs, réalisations et activités 
intermédiaires au niveau du projet dans un Cadre 
de résultats spécifique au projet (CRSP). Les  CRSP 
sont présentés en même temps que chaque pro-
position de financement et servent de base à la 
préparation des rapports de résultats annuels de 
chaque projet soumis au Secrétariat du Fonds.

1 Tout pays admis à bénéficier de financements de la BIRD et/
ou de l’IDA.
2 L’expression « Organisme de mise en œuvre » désigne tout 
entité de mise en œuvre admissible agréée ou accréditée 
conformément au présent Manuel des opérations et ayant 
signé un Accord sur les procédures financières.
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Les lignes directrices en matière de S&E conte-
nues dans le présent document renforcent 
l’opérationnalisation du Cadre de résultats du 
Fonds en donnant aux bénéficiaires un aperçu des 
principales exigences et procédures de S&E liées 
aux financements du Fonds. Les lignes directrices 
fournissent aux organismes de mise en œuvre et 
aux équipes de projets dans les pays3 chargées 
de communiquer les résultats des informations 
concrètes sur :

•	 Le Cadre de résultats spécifique au projet
•	 Les exigences en matière de rapports de S&E 

tout au long du cycle d’un projet :
•	 Phase de la proposition
•	 Phase de mise en œuvre
•	 Phase de clôture

3 L’organisme ou les organismes de mise en œuvre et les par-
ties prenantes nationales et/ou régionales travaillant ensemble 
dans le cadre d’un seul projet financé par le Fonds.
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2Présentation du cadre de 
résultats du fonds de lutte 
contre les pandémies

Le Cadre de résultats du Fonds de lutte contre les 
pandémies définit les indicateurs et les trajectoires 
qui favoriseront l’impact et l’efficacité du Fonds 
à l’échelle mondiale en guidant le suivi, l’évalua-
tion et l’apprentissage dans l’ensemble des projets. 
Le Secrétariat utilisera l’ensemble des résultats décla-
rés par tous les projets pour suivre la performance 
globale des financements du Fonds et garantir la 
redevabilité à l’égard des ressources allouées par le 
Fonds. La production de rapports précis, ponctuels 
et complets par les équipes de projets est essen-
tielle pour mesurer l’impact des investissements et 
permettre au Fonds d’effectuer des ajustements et 
d’apporter des améliorations le cas échéant.

Le Cadre de résultats est étroitement aligné sur 
les cadres mondiaux existants en matière de PPR 
aux pandémies et de mise en œuvre du Règlement 
sanitaire international (RSI). Ces cadres actuels 
comprennent le cadre de suivi et d’évaluation de 
l’Organisation mondiale de la Santé (OMS) pour 
le RSI et ses outils, tels que l’évaluation extérieure 
conjointe (JEE) et l’outil d’autoévaluation pour l’éta-
blissement de rapports par les États Parties (SPAR), 
ainsi que les outils d’évaluation des services vété-
rinaires de l’Organisation mondiale de la santé 
animale (OMSA), tels que l’évaluation de la per-
formance des services vétérinaires (PVS). Le Cadre 
de résultats intègre en outre les principaux aspects 
mis en relief par le Conseil mondial de suivi de la 
préparation aux pandémies, notamment l’impor-

tance de l’approche « Une seule santé », de l’équité 
en santé et des liens intersectoriels.

Les indicateurs de base décrits de façon détail-
lée dans le Cadre de résultats du Fonds couvrent 
les éléments suivants :

•	 Quatre domaines de résultats
1.	 Meilleure capacité de prévention, de 

détection, de notification et de riposte face 
aux pandémies

2.	 Meilleure coordination aux niveaux natio-
nal (entre les secteurs au sein des pays), 
régional (entre les pays) et mondial

3.	 Incitation à plus d’investissements dans la 
PPR aux pandémies

4.	 Utilisation plus efficiente des ressources 
du Fonds

•	 Quatre thèmes sous-jacents
1.	 Mobilisation communautaire
2.	 Égalité des genres
3.	 Équité en santé
4.	 Approche « Une seule santé »

•	 Deux catalyseurs transversaux
1.	 Instituts nationaux de la santé publique (ou 

institutions publiques compétentes)
2.	 Réseaux, organisations ou centres régio-

naux/mondiaux

Le Cadre de résultats comprend des rapports 
directs sur les capacités de PPR aux pandémies, 

https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2025-03/The%20Pandemic%20Fund%20Results%20Framework%20March%2026%202025.pdf
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2025-03/The%20Pandemic%20Fund%20Results%20Framework%20March%2026%202025.pdf


telles que mesurées par certains indicateurs de 
JEE, SPAR et PVS. Il couvre aussi les compétences 
en matière de PPR déterminées par des mesures 
de l’utilisation et de l’exécution des examens a pos-
teriori (AAR), des examens en début d’intervention 
(EAR), des examens en cours d’intervention (IAR) et 
des exercices de simulation.

Le Cadre de résultats du Fonds de lutte contre 
les pandémies fournit des informations détail-
lées, notamment la définition et la description de 
chaque indicateur de base, la source des données, 
les méthodes de collecte des données, le type de 
données, l’analyse et les responsabilités en matière 
de gestion des données.

Impact
global

Réduction de l’impact sanitaire, social et économique des pandémies

Pays béné�ciaires et réseaux régionaux/mondiaux mieux préparés à prévenir,
détecter et contenir les pandémies, et à y répondre

Nombre de personnes protégées grâce à l’amélioration des capacités de prévention,
de préparation et de riposte face aux pandémies

Nombre de pays béné�ciaires et de réseaux régionaux/mondiaux ayant amélioré leurs
capacités de prévention, de préparation et de riposte face aux pandémies

Impact
2024–2029

Thèmes sous-jacents du Plan stratégique, dans toutes les activités du Fonds
Thèmes

sous-jacents

A. Instituts nationaux de santé publique (ou institutions publiques pertinentes) et B.
Réseaux, organisations ou pôles régionaux/mondiaux

Catalyseurs
transversaux

Indicateurs
d’impact

Résultats
à long
terme

Domaine de résultats 1 
Amélioration des capacités de prévention,
de détection, de noti�cation et de riposte

aux pandémies 

Réalisations
à long
terme

Résultat 1.1 
Capacité 
avérée à 

RÉDUIRE et 
PRÉVENIR les 

risques de 
pandémie et à 
DÉTECTER en 
temps voulu 

une épidémie 
présumée 

Résultat 1.2 
Capacité 
avérée à 

NOTIFIER en 
temps utile une 

épidémie 
présumée 

Résultat 1.3 
Capacité 
avérée à 

organiser une 
RIPOSTE 

e�cace en 
temps utile 

Résultat 3.1 
INVESTISSEMEN

TS soutenus 
et/ou accrus 

dans le 
�nancement 
national et 

externe de la 
PPR 

 Résultat 4.1 
GESTION e�cace 
avérée des fonds 

destinés à la 
préparation aux 

pandémies 

Résultat 2.1 
COOPÉRATION 

accrue au 
sein des pays et 

des 
régions, et entre 

eux, en 
matière de PPR 

Domaine de 
résultats 3 

Incitation à des 
investissements 
supplémentaires 

dans la PPR 

Domaine de 
résultats 4  

Utilisation plus 
e�ciente des 
ressources du 

Fonds 

Domaine de 
résultats 2 

Amélioration de la 
coordination au 
niveau national 

(entre les secteurs 
au sein des pays) 
et entre les pays à 

Figure 1. La théorie du changement du Fonds, mars 2025
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Cadre de résultats 
spécifique au projet

toutes les propositions de financement approu-
vées par le Conseil de direction du Fonds de lutte 
contre les pandémies comprennent un CRSP dans 
lequel le pays candidat présente les activités pré-
vues, les réalisations attendues et les résultats 
intermédiaires dans chaque domaine program-
matique. Les équipes de projet dans les pays 
conviennent alors d’indicateurs propres au projet, 
liés à ces activités et réalisations, qui permettent au 
Secrétariat de suivre efficacement chaque CRSP.

Théorie du changement

Le Fonds exige que toutes les propositions com-
prennent une théorie du changement qui relie 
les indicateurs de réalisation et d’impact de haut 
niveau tirés des indicateurs de base applicables 
du Cadre de résultats au CRSP au niveau du projet. 
Cette théorie du changement devrait clairement 
démontrer des améliorations progressives de la 
capacité d’un pays en matière de PPR aux pandé-
mies, des activités, réalisations et résultats jusqu’à 
l’impact. L’annexe 1 fournit un exemple détaillé 
d’une théorie du changement propre à un projet.

Indicateurs spécifiques au projet

Chaque Cadre de résultats spécifique à un projet 
devrait définir les activités au niveau du projet ainsi 
que les indicateurs que les pays utiliseront pour les 
mesurer. Par exemple, une activité de projet pour-

rait être décrite de la manière suivante : Organiser 
des séances de formation à l’intention du person-
nel sur les normes et lignes directrices nationales 
pour la surveillance des agents pathogènes zoo-
notiques émergents tels que le virus de la grippe 
aviaire hautement pathogène de sous-type H5N1, 
conformément aux normes et lignes directrices du 
Système mondial de surveillance.

Les indicateurs permettant de suivre l’avance-
ment des activités de mise en œuvre peuvent être 
exprimés de manière quantitative ou, lorsque cela 
n’est pas possible, sous forme de jalons ou de pro-
duits attendus qualitatifs, comme suit :

a.	 Paramètres quantitatifs  : Indicateurs de réa-
lisation  : par exemple, «  nombre de sites de 
surveillance dotés d’un personnel formé aux 
normes et lignes directrices nationales pour 
la surveillance des agents pathogènes zoono-
tiques émergents », « pourcentage de sites de 
surveillance appliquant les normes et lignes 
directrices nationales pour la surveillance des 
agents pathogènes zoonotiques émergents ».

b.	 Jalons ou produits attendus qualitatifs : par 
exemple, «  Système national de surveillance 
des agents pathogènes zoonotiques émer-
gents mis en place ».

Le CRSP devrait également définir les résul-
tats intermédiaires et les indicateurs utilisés pour 
les mesurer. Les valeurs quantitatives des résultats 
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intermédiaires peuvent être établies au moyen 
d’indicateurs de résultats. Exemples  : « Pourcen-
tage de sites de surveillance capables de détecter 
les flambées présumées de zoonoses [Résultat 1.2 
du Cadre de résultats du Fonds] ».

Sources des indicateurs  : Les équipes de pro-
jet peuvent puiser dans un éventail de sources, 
notamment :

•	 Un ensemble d’indicateurs de PPR aux pandé-
mies utilisés par les agences multilatérales et 
d’autres acteurs suivant les recommandations 
du GCT, fourni par le Fonds et compilé avec 
l’aide des organismes de mise en œuvre. (Voir 
annexe 2).

•	 Le Système d’information sur la performance 
des services vétérinaires (PVS IS), qui contient 
tous les résultats des évaluations initiales et de 
suivi des PVS des pays. La base de données 
en ligne contient des données de suivi de la 
performance, des indicateurs et des tableaux 
de bord sur l’infrastructure, les ressources, la 
transparence et l’autorité technique en santé 
animale pour les 45 compétences critiques de 
l’outil PVS.

•	 Exécution des activités énumérées dans la 
feuille de route de l’atelier national de liaison 
RSI-PVS visant à améliorer la coordination de la 
PPR à l’interface de la santé humaine, animale et 
environnementale. Les équipes de projet dans 
les pays peuvent utiliser les activités décrites 
dans les feuilles de route pour compléter et 
appliquer les indicateurs JEE, SPAR et PVS.

•	 Exécution des activités de l’outil de Réfé-
renciation de l’OMS liées à des indicateurs 
JEE/SPAR spécifiques, qui peuvent être pré-
sentés comme des jalons ou des produits 
attendus dans le CRSP. Cette approche fonc-
tionne mieux pour les pays qui utilisent déjà 

cet outil comme base pour l’élaboration des 
plans d’action nationaux pour la sécurité sani-
taire (PANSS), et/ou comme outil de suivi des 
progrès.

•	 Utilisation de l’inventaire des outils et des res-
sources du Groupe d’experts de haut niveau 
sur l’approche « Une seule santé » créé par 
l’Organisation des Nations Unies pour l’alimen-
tation et l’agriculture (FAO), le Programme des 
Nations Unies pour l’environnement (PNUE), 
l’OMS et l’OMSA  : https://www.fao.org/
one-health/resources/inventory-of-oh-tools-
and-resources/en

•	 Manuel de l’outil opérationnel « Une seule 
santé » de l’OMS : https://www.who.int/publi-
cations/i/item/9789290211426

•	 Autres indicateurs pertinents mesurés par les 
organismes de mise en œuvre, s’ils se rap-
portent à des activités pertinentes définies 
dans le CRSP.

•	 Données systématiques pertinentes recueillies 
au niveau national ou régional.

Caractéristiques des indicateurs : les indicateurs 
spécifiques au projet doivent être de type « SMART 
» (de l’acronyme anglais), c’est-à-dire :

•	 Précis, grâce à une définition nette du sens et 
de la portée, et une description claire de ce qui 
sera mesuré.

•	 Mesurables, à l’aide d’une valeur numérique 
quantifiable ou graduelle qui peut montrer 
une amélioration au fil du temps.

•	 Attribuables/réalisables, sur la base d’une 
mesure valide du résultat visé.

•	 Réalistes/pertinents, n’impliquant pas de 
devoir collecter les données nécessaires au 
suivi de l’évolution des indicateurs.

•	 Opportuns, la date à laquelle le changement 
attendu interviendra étant indiquée.
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Contenu de l’indicateur : Chaque indicateur spéci-
fique au projet retenu doit comporter les éléments 
suivants :

•	 Une définition claire de l’indicateur et du type 
d’indicateur : quantitatif (réalisations ou résul-
tats) ou qualitatif (jalons ou produits attendus).

•	 La source des données/les moyens de véri-
fication. Quelques exemples  : « Rapport de 
vérification de la mise en œuvre de la Feuille 
de route des ANL RSI-PVS » ; « Système natio-
nal des maladies à déclaration obligatoire » ; et 
« rapports de projet sur le terrain ».

•	 Une valeur de référence. Si des valeurs de réfé-
rence ne sont pas disponibles au moment de 
l’élaboration de la proposition, le projet doit 
prévoir et, le cas échéant, budgétiser l’établisse-
ment de valeurs de référence le plus tôt possible 
au cours de la 1ère année du financement.

•	 Les cibles pour les années 1, 2 et 3 de mise 
en œuvre du projet, en fonction du déploie-
ment prévu des activités. Elles devraient être 

réalistes et en cohérence avec les valeurs de 
référence. Chaque cible annuelle doit refléter 
les résultats escomptés au cours de la période 
considérée, plutôt que le total cumulé prévu 
sur l’ensemble de la durée du financement.

•	 Des cibles distinctes devraient être incluses 
pour les trois années afin de mesurer les réali-
sations cumulées.

Plan de travail chiffré en matière de S&E

Les propositions doivent comprendre un tableau 
indiquant de façon détaillée comment et quand 
les activités de suivi et d’évaluation seront effec-
tuées pour le projet, quelles parties prenantes 
seraient responsables, et les coûts de chacune de 
ces activités de S&E. Par exemple, le tableau doit 
préciser le calendrier, les parties responsables et 
les coûts de la collecte des données, de la rédac-
tion des rapports, de la diffusion, de la formation/
du renforcement des capacités en matière de suivi 
et d’évaluation et d’autres activités pertinentes.

Cadre de résultats spécifique au projet     7
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4Exigences en matière de 
suivi et d’évaluation tout au 
long du cycle de financement

A.  Phase de la Proposition

Dans le cadre de ses appels à propositions 
périodiques, le Fonds continuera de fournir des 
orientations aux pays candidats sur les domaines 
programmatiques prioritaires de soutien qui sont 
conformes au Cadre de résultats. Toutes les pro-
positions devraient comporter la théorie du 
changement du projet proposé, décrire les indi-
cateurs de base applicables dans le Cadre de 
résultats du Fonds et présenter un CRSP compre-
nant des indicateurs au niveau du projet et un plan 
de travail chiffré en matière de suivi et d’évaluation. 
S’il s’agit d’un projet plurinational ou régional ou 
d’un projet national qui comprend des partenaires 
régionaux ou prévoit une harmonisation régio-
nale, le CRSP devrait l’indiquer dans les tableaux 
régionaux pertinents. Les propositions relevant de 
cette catégorie devraient en outre indiquer quelles 
activités envisagées cadrent avec les priorités 
régionales, et décrire comment les plateformes, 
institutions et réseaux régionaux seront inclus. Des 
informations supplémentaires seront fournies dans 
la Note d’orientation relative au portail de dépôt 
des demandes.

Pendant la durée de vie du Fonds, les pays 
qui n’ont pas entrepris d’évaluation extérieure 
conjointe ou de processus PVS au cours des cinq 
années précédant la soumission de leur propo-
sition sont encouragés à le faire et les présenter 
comme des activités dans la proposition soumise. 

À compter de 2025, les pays qui ont récemment 
procédé à des examens de la PPR sont encoura-
gés à mettre à jour leurs plans de sécurité sanitaire 
(PANSS, par exemple) pour tenir compte des 
lacunes actuelles. Les équipes de projet sont éga-
lement encouragées à réaliser des évaluations JEE 
et PVS à la fin des projets du Fonds de lutte contre 
les pandémies afin de permettre une évaluation 
plus complète des résultats obtenus.

B.  Phase de mise en œuvre

i. Processus De Suivi
La période de mise en œuvre pour tous les pro-
jets approuvés par le Conseil de direction est de 
trois ans. Les organismes de mise en œuvre et 
les équipes de projet utiliseront le portail de sou-
mission des rapports en ligne du Fonds pour 
présenter au Secrétariat des rapports annuels sur 
l’avancement des projets et définiront de manière 
indépendante les processus qui fonctionnent le 
mieux pour eux en ce qui concerne le suivi des 
résultats pendant la période de mise en œuvre. 
Ce suivi devrait couvrir les données tant des indi-
cateurs de base du Cadre de résultats du Fonds 
que des indicateurs spécifiques au projet conve-
nus. Il est important que les équipes de projet et 
les organismes de mise en œuvre tiennent égale-
ment compte du temps et de la charge financière 
qu’impliquent le suivi et l’évaluation des pro-
jets aux stades de la proposition et de la mise en 



œuvre, et qu’ils les incluent dans le plan de suivi et 
d’évaluation chiffré de la proposition. Pour un suivi 
approprié des indicateurs de base, les équipes de 
projet dans les pays et les organismes de mise en 
œuvre devraient se référer aux sources de don-
nées décrites à l’annexe 2 du Cadre de résultats 
du Fonds.

Utilisation du portail de soumission des rapports 
en ligne :
Les éléments du rapport annuel sur l’état d’avan-
cement du projet, à remplir sur le portail de 
soumission des rapports en ligne, sont présentés 
dans l’encadré 1. Les orientations sur chaque sec-
tion du modèle de rapport sont disponibles dans 
les champs pertinents du portail de soumission 
des rapports.

Les organismes de mise en œuvre et les 
membres de l’équipe de projet désignés dans la 
proposition auront tous accès au portail en ligne et 
soumettront ensemble un seul rapport consolidé. 
Un modèle de rapport peut également être télé-
chargé au besoin pour permettre aux équipes de 
projet et aux organismes de mise en œuvre de tra-
vailler ensemble hors ligne avant de télécharger le 
rapport final. Le chef de projet validera la soumis-
sion sur le portail pour signifier son approbation. 
Dans la plupart des cas, pour les projets nationaux, 
il s’agira d’un fonctionnaire affecté au projet. Dans 
des cas exceptionnels (par exemple, lorsqu’un 
pays n’est pas en mesure de nommer quelqu’un 
en raison d’un changement de gouvernement ou 
d’une forte instabilité), le chef de projet peut être 
le représentant d’un organisme de mise en œuvre.

En vue de faciliter la soumission de rapports sur 
des projets plurinationaux ou émanant d’organisa-
tions régionales au titre du Fonds de lutte contre 
les pandémies, le portail prévoira des sections 
distinctes pour chaque pays inclus dans la proposi-
tion, ainsi qu’une section de rapport régional pour 

toutes les composantes régionales. Les sections 
non pertinentes seront laissées vides.

Centralisation des rapports (résultats JEE, SPAR et 
PVS) dans le Cadre de résultats du Fonds de lutte 
contre les pandémies :
Pour garantir une mesure efficace des progrès et 
éviter toute confusion, il est important que les pays 
distinguent clairement les différents niveaux de 
suivi et d’évaluation requis par le Cadre de résul-
tats du Fonds. Le mélange de rapports de haut 
niveau et de rapports au niveau des projets peut 
aboutir à des plans de suivi et d’évaluation trop 
théoriques reposant exclusivement sur des indica-
teurs généraux à long terme. Ceci, à son tour, peut 
limiter la capacité des pays et des régions à faire 
état de progrès tangibles ou d’un impact signi-
ficatif à court terme au cours des trois années de 
vie des projets du Fonds. Les orientations ci-des-
sous sont conçues pour aider les équipes de projet 
dans les pays à surmonter cette difficulté.

1. �Suivi (de haut niveau) du système : Mesurer 
l’impact à long terme et la durabilité

Des outils comme que l’évaluation extérieure 
conjointe (JEE), le rapport annuel des États parties 
(SPAR) et l’évaluation de la performance des ser-
vices vétérinaires (PVS) ont pour objet d’évaluer les 
capacités nationales et de suivre les améliorations 
systémiques à long terme en ce qui concerne la sécu-
rité sanitaire et l’approche « Une seule santé ». Ainsi,

•	 Les JEE et SPAR (pour les capacités au titre du 
RSI) et PVS (pour les services vétérinaires) ne 
sont pas destinés au suivi annuel des projets. 
Ces évaluations sont réalisées périodiquement 
(tous les 3 à 5 ans pour l’évaluation extérieure 
conjointe et chaque année pour le SPAR) et 
visent à mesurer les changements structurels 
durables au niveau national.
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Encadré 1. Composantes du rapport annuel de projet

1.	 Un résumé analytique de l’état d’avancement général de la mise en œuvre.
2.	 Les indicateurs Base du Cadre de résultats du Fonds de lutte contre les pandémies. Le projet rendra 

compte des quatre domaines de résultats. Des parties explicatives seront prévues pour permettre aux 
équipes de projet de fournir des informations supplémentaires, et d’indiquer tout changement envi-
sagé. Si un indicateur de base ne s’applique pas à un projet, les raisons seront fournies dans la partie 
explicative.

3.	 Indicateurs spécifiques au projet. Chaque indicateur spécifique au projet inclus dans la proposition se 
verra consacrer une section dans les rapports quantitatifs (nombre) et qualitatifs (description explica-
tive). Les équipes de projet et les organismes de mise en œuvre devraient utiliser la partie explicative 
pour signaler toute modification apportée aux indicateurs contenus dans le cadre de résultats spéci-
fique au projet inclus dans la proposition de projet.

4.	 Modalités de gestion et de mise en œuvre du projet. Section de description explicative rendant compte 
de l’efficacité des modalités de mise en œuvre du projet.

5.	 Qualité du S&E. Description explicative sur la disponibilité de données et d’analyses de bonne qualité 
pour rendre compte des indicateurs et de la capacité de l’unité de suivi-évaluation du projet.

6.	 Gestion des risques. Description explicative par les organismes de mise en œuvre, qui sont chargés de 
la gestion des risques associés aux projets qu’ils mettent en œuvre et de la présentation de rapports sur 
lesdits risques ainsi que les mesures d’atténuation correspondantes conformément à leurs politiques et 
procédures. Elle devrait indiquer les effets négatifs éventuels du projet ou sur le projet et les mesures 
d’atténuation correspondantes.

7.	 Réalisations. Description explicative des réalisations du projet durant l’année, à l’aide d’exemples 
concrets. Les équipes de projet et les organismes de mise en œuvre sont encouragés à ajouter des 
infographies ou des vidéos pour rendre compte des réalisations du projet ou des entretiens avec les 
parties prenantes et les bénéficiaires.

8.	 Diffusion des exemples de réussite auprès des parties prenantes. Description explicative de la diffu-
sion des résultats annuels du projet auprès des principales parties prenantes et de la manière dont ces 
résultats ont été utilisés pour la gestion du projet, la prise de décisions éclairées ou des mesures cor-
rectives.

9.	 Problèmes. Description explicative des difficultés rencontrées au cours de la mise en œuvre du projet.
10.	 Enseignements et recommandations. Description explicative des aspects positifs et/ou négatifs appa-

rus lors de la mise en œuvre et pouvant s’appliquer à d’autres projets dans le pays en question ou à 
d’autres pays bénéficiaires en même temps que des suggestions sur la façon d’améliorer la mise en 
œuvre des projets. Des études de cas peuvent également être partagées ici.

11.	Durabilité. Description explicative de la mesure dans laquelle les capacités renforcées grâce 
aux projets du Fonds de lutte contre les pandémies sont ou seront maintenues après l’achèvement 
du projet.

Exigences en matière de suivi et d’évaluation tout au long du cycle de financement     11



Ces outils sont utiles pour évaluer l’impact dans 
le temps, mais ne conviennent pas comme moyen 
principal de suivi des progrès annuels des projets 
du Fonds.

Les notes JEE (volontaires) et SPAR (obligatoires) 
seront extraites de manière centralisée par le Secré-
tariat du Fonds à partir des plateformes de l’OMS 
chaque année (plateforme du site Web SPAR et 
plateforme électronique JEE de l’OMS). Les équipes 
de projet sont censées fournir un court texte expli-
quant si les activités du projet ont pu contribuer à 
l’évolution observée de ces notes. Elles sont en outre 
encouragées à veiller à ce que les notes portées sur 
la plateforme électronique JEE soient actualisées au 
plus tard le 1er juin de chaque année.

Les notes PVS (volontaires) ne sont dispo-
nibles que par l’intermédiaire du délégué de 
l’OMSA répertorié dans le Système d’information 
PVS (PVS IS) et l’autorité vétérinaire nationale de 
chaque pays doit consentir à leur inclusion dans 
les rapports de projet. Une fois obtenus, ces notes 
peuvent être saisies manuellement sur le portail en 
ligne par l’équipe du projet.

2. �Suivi au niveau des projets : Mesurer les résul-
tats à court terme et les progrès sur le terrain

Les cadres de suivi et d’évaluation au niveau des 
projets soumis par les pays devraient mettre l’ac-
cent sur des indicateurs pratiques et mesurables 
qui permettent de suivre les progrès de la mise en 
œuvre et les résultats immédiats tout au long des 
projets du Fonds. Ces indicateurs devraient être :

•	 directement liés aux objectifs et activités du 
projet financé

•	 faciles à recueillir et à communiquer chaque 
année

•	 pertinents pour démontrer les effets à court 
terme et les étapes franchies dans la mise en 
œuvre (par exemple, le nombre d’employés 

4 La cible 7–1–7 est une référence mondiale en matière de sécu-
rité sanitaire proposée par l’initiative Resolve to Save Lives pour 
améliorer la détection des flambées épidémiques et la riposte. 
Elle vise à faire en sorte que les organismes gouvernementaux : 
détectent une menace pour la santé publique dans les 7 jours 
suivant son apparition ; avisent les autorités de santé publique 
et ouvrent une enquête dans un délai d’un jour après la détec-
tion ; et mettent en marche une riposte efficace dans un délai 
de 7 jours pour contenir la menace. Pour en savoir plus, consul-
ter : 7–1–7 Digital Toolkit – 7–1–7 Alliance
5 Les pays bénéficiaires des financements du Fonds peuvent 
intégrer ces outils de suivi efficaces comme suit :

de laboratoire formés, les sites de surveillance 
renforcés, le personnel déployé, etc.).

Les équipes de projet devraient éviter de trop 
faire reposer leur cadre de suivi et d’évaluation 
uniquement sur les indicateurs JEE, SPAR, ou PVS. 
Plutôt, ces indicateurs peuvent servir de points 
de référence complémentaires permettant d’ali-
gner les réalisations du projet sur les objectifs plus 
larges au niveau du système.

3. �Outils et approches complémentaires en 
matière de suivi

Pour combler l’écart entre les résultats immédiats 
et l’impact à long terme, les équipes de projet sont 
encouragées à intégrer des outils de suivi des pro-
grès et des examens opérationnels tels que les 
suivants :

•	 Contrôles annuels des progrès des capacités 
RSI par rapport à l’outil de référenciation de 
l’OMS

•	 Suivi de la mise en œuvre des feuilles de route 
des ateliers nationaux de liaison (ANL) et des 
outils connexes liés à l’approche « Une seule 
santé ».

•	 Évaluations opérationnelles par le biais : d’éva-
luations 7–1–7 de la détection des épidémies 
et de la riposte4 ; d’exercices de simulation  ; 
d’examens en début d’intervention (EAR)  ; 
d’examens de l’intervention en cours (IAR) et 
d’examens a posteriori (AAR)5.
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États Membres qui vise à évaluer et renforcer les capacités 
nationales de préparation et de riposte aux situations d’ur-
gence sanitaire. Il vise à fournir une approche systématique, 
transparente et inclusive permettant d’évaluer les systèmes de 
sécurité sanitaire des pays, de mettre en évidence les lacunes 
et de favoriser l’apprentissage entre pairs. L’UHPR est calqué 
sur l’Examen périodique universel (EPU) utilisé dans les éva-
luations des droits de l’homme et complète les évaluations 
existantes de la sécurité sanitaire telles que les JEE, SPAR et 
IAR. Il met l’accent sur le renforcement de la collaboration mul-
tisectorielle, de l’engagement politique et des investissements 
durables dans la préparation aux situations d’urgence sani-
taire. Pour en savoir plus, rendez-vous à l’adresse : Universal 
Health & Preparedness Review 

Exercices de simulation : 
•	 Évaluation de référence : Avant d’exécuter les projets 

financés, effectuer des exercices de simulation pour éva-
luer l’état actuel des capacités de base nationales au titre 
du RSI (2005).

•	 Exercices réguliers : Programmer des exercices de simula-
tion périodiques pour évaluer l’efficacité des systèmes et 
processus nouvellement mis en œuvre dans le cadre des 
activités des projets.

•	 Analyse des carences : Utiliser les exercices de simulation 
pour mettre en évidence les lacunes dans les capacités de 
préparation et de riposte, en fournissant des retours d’in-
formation directs sur les domaines qui nécessitent encore 
des améliorations.

•	 Formation et renforcement des capacités : Utiliser les exer-
cices de simulation pour contribuer à former les agents 
de santé publique et améliorer leur riposte aux situations 
d’urgence de santé publique.

•	 Validation des protocoles : Valider et affiner les plans d’ur-
gence et les procédures opérationnelles normalisées par 
le biais d’exercices pratiques et efficaces en situations 
réelles.

•	 Coordination et communication : Utiliser des simula-
tions pour tester et améliorer la coordination entre les 
ministères, les organisations de la société civile et les orga-
nismes de mise en œuvre participant au projet.

•	 Rapports et documents : Consigner par écrit les résultats 
et les enseignements des exercices de simulation afin de 
rendre compte au Fonds et à d’autres parties prenantes 
des progrès réalisés dans le renforcement des capacités 
en vertu du RSI.

•	 Évaluation de la performance : Comparer les résultats des 
exercices de simulation au fil du temps pour suivre les 
améliorations et démontrer l’utilisation efficace des fonds 
en vue de la réalisation des objectifs du RSI (2005).

Examens en début d’intervention (EAR) pour une évaluation 
en temps réel : Mettre en œuvre des EAR pour mesurer la sou-
plesse et l’efficacité des premières mesures de détection des 
flambées épidémiques et de riposte. Ces examens peuvent 
fournir une rétroaction immédiate sur les projets en cours, veil-
lant ainsi à ce que les activités soient en cohérence avec la cible 
7–1–7. Les résultats des EAR peuvent ensuite être utilisés pour 
adapter les stratégies en temps réel.
Examens en cours d’intervention (IAR) pour l’évaluation à 
mi-parcours : Réaliser des IAR au milieu du cycle de vie du 
projet pour évaluer l’efficacité des stratégies et des interven-
tions appliquées. Les IAR peuvent contribuer à appliquer des 
mesures correctives à mi-parcours et à partager les meilleures 
pratiques entre différents pays ou régions participant à des pro-
jets similaires.
Examens a posteriori (AAR) pour une évaluation globale : Uti-
liser les examens a posteriori pour évaluer le succès global, 
les difficultés et les enseignements tirés du projet. Cet examen 
complet peut éclairer la conception des projets futurs et renfor-
cer les capacités requises en vertu du RSI (2005). Les examens 
a posteriori peuvent également être utilisés dans l’élaboration 
de politiques visant à améliorer la préparation et la riposte aux 
pandémies futures.
Relier les examens aux financements : Corréler les conclusions et 
recommandations des EAR, IAR et AAR et le décaissement ainsi 
que l’utilisation des ressources du Fonds. Cela permet de s’assu-
rer que les ressources financières sont utilisées efficacement pour 
combler les lacunes observées dans la préparation aux pandé-
mies et pour renforcer les capacités en vertu du RSI (2005).
6 L’Examen universel de l’état de santé et de préparation (UHPR) 
de l’OMS est un mécanisme d’examen volontaire piloté par les 

•	 Des examens systémiques grâce à l’Examen 
universel de l’état de santé et de préparation 
(UHPR)6

Ces outils offrent un moyen souple et réactif 
d’évaluer l’opérationnalisation des capacités de 
préparation et peuvent aider à recouper les réali-
sations du projet avec les améliorations plus larges 
du système.

ii. Modifications Après l’approbation
Le Fonds encourage les équipes de projet et les 
organismes de mise en œuvre à exécuter en l’état 
les propositions approuvées par le Conseil de 
direction. Néanmoins, le Cadre de politique géné-
rale du Fonds sur les modifications apportées 
aux projets après approbation fournit des orien-
tations sur toute modification demandée par les 
équipes de projet, après l’approbation du finance-
ment par le Conseil de direction. Tout au long de la 
période de mise en œuvre de trois ans, chaque fois 
qu’il est nécessaire d’apporter des modifications, 
la demande devrait être soumise rapidement au 
Secrétariat du Fonds.

Les types de modification que les équipes de 
projet nationales peuvent demander sont les 
suivants :

•	 Modification des indicateurs de résultats (par 
exemple, JEE ; SPAR ou PVS) ou des cibles
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•	 Modification des indicateurs quantitatifs ou 
des jalons/produits attendus au niveau des 
réalisations (activité ou plan de travail) et de 
leurs cibles dans le cadre de résultats spéci-
fique au projet

•	 Modification de la portée ou de la structure
•	 Ajout ou suppression de sous-composantes 

dans le projet
•	 Réaffectations de lignes budgétaires
•	 Changement (ajout, retrait ou réaffectation) 

d’un organisme de mise en œuvre
•	 Changement d’un partenaire d’exécution
•	 Prorogation sans frais supplémentaires de 

la date de clôture initiale du financement du 
Fonds

•	 Changements de l’approche ou du cadre de 
gestion des risques.

iii. Rapports
Les exigences et le calendrier en matière d’établis-
sement de rapports pendant la mise en œuvre du 
projet sont décrits ci-dessous.

Exigences concernant l’établissement des rapports :
Les organismes de mise en œuvre et les équipes de 
projet qui bénéficient d’un financement du Fonds 
fourniront au Secrétariat un rapport annuel conso-
lidé du projet présentant l’état d’avancement et les 
résultats des principales activités, rendant notam-
ment compte des indicateurs de base du Cadre 
de résultats du Fonds ainsi que des indicateurs 
au niveau du projet. Les organismes de mise en 
œuvre fournissent séparément un rapport financier 
annuel à la Banque mondiale en sa qualité d’Ad-
ministrateur fiduciaire du Fonds de lutte contre les 
pandémies conformément à l’accord sur les procé-
dures financières conclu entre l’Administrateur et 
chaque organisme de mise en œuvre. Le Secrétariat 
produit à l’intention du Conseil de direction un rap-
port annuel sur l’impact/les résultats du portefeuille 

ouvert au public, puisant dans les différents rapports 
d’activité des projets transmis par les bénéficiaires 
de financements. Les obligations de toutes les par-
ties en matière d’établissement de rapports sont 
définies dans le Manuel des opérations du Fonds.

Calendrier de présentation des rapports :
Quelle que soit la date de démarrage de la mise 
en œuvre d’un projet, les calendriers suivants s’ap-
pliquent à toutes les équipes de projet dans les pays.

Au plus tard au 31  juillet de chaque année  : 
Chaque équipe de projet soumet au Secrétariat, 
via le portail en ligne, un rapport d’avancement 
annuel pour la période du 1er juillet de l’année pré-
cédente au 30  juin de l’année en cours. Chaque 
organisme de mise en œuvre présente un rapport 
financier annuel à l’Administrateur, conformément 
à l’accord sur les procédures financières.

Au plus tard au 31 août de chaque année : Le Secré-
tariat du Fonds examine le rapport soumis par 
chaque équipe de projet. Si une information requise 
n’y figure pas, le Secrétariat demande à l’équipe de 
projet concernée de lui envoyer des informations 
complémentaires ou un rapport révisé.

Au plus tard au 30 septembre de chaque année : 
Le Secrétariat analyse les rapports des équipes de 
projet, regroupe les données sur les indicateurs 
de base et analyse les progrès globaux du Fonds 
de lutte contre les pandémies par rapport à son 
Cadre de résultats. Le Secrétariat prépare un rap-
port annuel synthétique sur l’impact/les résultats 
du portefeuille en se fondant sur ces conclusions.

Au plus tard au 31 décembre de chaque année : 
Chaque équipe de projet et l’organisme ou les 
organismes de mise en œuvre associé(s) mettent 
à jour le portail des rapports en ligne en ce qui 
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concerne les Domaines de résultats 3 et 4 unique-
ment pour la période comprise entre le 1er juillet et 
le 31 décembre.

Au plus tard au 30  mars de chaque année  : Le 
Secrétariat organise des réunions virtuelles ou en 
présentiel avec les organismes de mise en œuvre 
et/ou les équipes de projet pour examiner  : a) les 
observations du Conseil de direction sur le rapport 
d’avancement annuel ; b) les moyens d’améliorer les 
activités opérationnelles ; et c) les moyens d’amélio-
rer le prochain cycle d’appels à propositions.

Dans les six mois suivant la date d’achèvement 
du projet : Le Secrétariat ou un consultant externe 
mandaté par ses soins examine le rapport d’achè-
vement de chaque projet national financé par le 

Fonds de lutte contre les pandémies afin de tirer 
les leçons de l’expérience.

C.  Phase de clôture

Tous les projets (nationaux, plurinationaux ou 
régionaux) soumettent un rapport d’achèvement 
sur le portail en ligne dans les deux mois suivant la 
clôture du financement. Ce rapport d’achèvement 
comprendra une section sur la durabilité des résul-
tats du projet.

En outre, comme indiqué plus haut, un rapport 
d’évaluation externe sera établi dans les six mois 
suivant la clôture de chaque financement. Le Secré-
tariat élaborera un modèle de rapport d’évaluation 
d’ici décembre 2026 qui sera utilisé pour la pre-
mière série de projets approuvés.
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Annexe 1. 
Exemples de mise en œuvre de 
la théorie du changement spécifique 
à un projet dans les propositions 
du Fonds

Vous trouverez ci-dessous deux exemples illustra-
tifs de la théorie du changement d’un projet du 
Fonds destinés à guider les soumissions des pays 
et les rapports de suivi-évaluation. Les exemples 
de proposition nationale ou plurinationale et de 
proposition émanant d’une organisation régio-
nale mettent en évidence le lien entre la théorie du 
changement et l’impact global du projet ainsi que 
les domaines de résultats décrits dans le Cadre de 
résultats du Fonds. Chacun d’eux comprend des 
exemples de résultats mesurables à long terme, 
de résultats intermédiaires, de réalisations et d’ac-
tivités connexes, couvrant les quatre domaines 
de résultats, un accent particulier étant mis sur 
les domaines de résultats 1 et 2 dans le premier 
exemple.

Ces échantillons intègrent également des hypo-
thèses du type « si, alors » pour montrer les liens 
de causalité et la logique sous-jacente à chaque 
niveau de la chaîne de résultats :

•	 Si les principales activités sont mises en œuvre 
comme prévu, alors les réalisations correspon-
dantes seront obtenues

•	 Si les réalisations sont effectives et utilisées 
efficacement, alors elles contribueront aux 
résultats intermédiaires souhaités

•	 Si les résultats intermédiaires sont obtenus et 
pérennisés, alors ils conduiront à des progrès 
mesurables vers des résultats à long terme 
conformes au Cadre de résultats.

Les candidats adapteront la théorie du change-
ment du Fonds à leur contexte spécifique, en veillant 
à ce qu’elle cadre avec la portée et les objectifs 
définis dans la proposition soumise. Chaque résul-
tat à long terme peut être lié à plusieurs résultats 
intermédiaires, et chaque résultat intermédiaire 
doit être sous-tendu par au moins une réalisation 
et une ou plusieurs activités connexes correspon-
dantes, clairement définies selon une logique « si, 
alors » pour mettre en évidence la trajectoire vers 
l’impact. En plus de présenter de façon détaillée 
les domaines de résultats 1 et 2, comme le montre 
l’exemple 1 ci-dessous, la théorie du changement 
devrait décrire les résultats intermédiaires, les réali-
sations et les activités pour le domaine de résultats 
3 (Incitation à plus d’investissements dans la PPR 
aux pandémies) et le domaine de résultats 4 (Uti-
lisation plus efficiente des ressources du Fonds), 
comme indiqué dans l’exemple 2 ci-dessous.

L’annexe 2 présente une liste d’indicateurs per-
mettant aux équipes de projet dans les pays et 
aux organismes de mise en œuvre de suivre l’état 
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d’avancement des activités, des réalisations et des 
résultats intermédiaires.

Lorsqu’ils rendent compte des progrès, les 
candidats doivent sélectionner les indicateurs 
pertinents — ou proposer d’autres indicateurs 

appropriés au contexte — afin de mesurer effica-
cement les changements, de démontrer les liens 
dans la théorie du changement et de tester les 
hypothèses sous-jacentes « si, alors ».
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Annexe 2. 
Liste d’indicateurs du Cadre de 
résultats au niveau du projet

La liste d’indicateurs ci-dessous fournit des 
exemples d’indicateurs pour les jalons/produits 
attendus, les réalisations et les résultats. Elle vise 
à guider les équipes de projet dans les pays dans 
le suivi de l’avancement de la mise en œuvre des 
activités, ainsi que sur les indicateurs de résultats 
permettant de mesurer les résultats intermédiaires. 
La liste ci-après n’a pas vocation à être normative. 
Les demandeurs de financements sont encouragés 
à définir, le cas échéant, d’autres jalons/produits 
attendus, réalisations et indicateurs de résultats 
adaptés aux projets qu’ils proposent. Le Secréta-
riat a recueilli ces indicateurs auprès de sources 
existantes, en fonction de leur utilité pour mesu-
rer la mise en œuvre des financements du Fonds 

et de l’examen et l’évaluation des propositions par 
le GCT. Certains ont été légèrement modifiés pour 
les adapter aux besoins du Fonds.

Les domaines techniques couverts ci-des-
sous sont les suivants  : Ressources humaines  ; 
Surveillance  ; Système national de laboratoires ; 
Résistance aux antimicrobiens et IASS ; Lutte anti-in-
fectieuse ; Coordination intersectorielle (Une seule 
santé) ; Communication sur les risques et mobi-
lisation communautaire ; Gestion des situations 
d’urgence sanitaire ; Points d’entrée ; Législation 
nationale, politiques et Instruments juridiques des 
financements ; Sûreté et sécurité biologique ; et 
Couverture vaccinale.

Annexe 2.Liste d’indicateurs du Cadre de résultats au niveau du projet     37
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Fonds de lutte contre les pandémies, avril 2025

www.ThePandemicFund.org @Pandemic_Fund

Pour toute question concernant ce rapport, veuillez contacter the_pandemic_fund@worldbank.org
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